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Aan het College van Burgemeester en Wethouders

t.a.v. dhr. E. van Mierlo
Haven Zuidzijde 30
7607 EW Almelo

Almelo, 18 maart 2023.
Betreft: Advies m.b.t. Uitvoeringsplan Jeugd en WMO 2024.

Geachte heer van Mierlo,

Hierbij brengen wij advies uit betreffende het Uitvoeringsplan Jeugd en Wmo 2024, waarin
uw college de kaders stelt voor de inkoop van een aantal voorzieningen per 1 januari 2024.

Werkwijze

De Adviesraad heeft gekozen voor een puntsgewijs en beknopt advies op het voorliggende
document.

De Adviesraad heeft in de voorbereidingen van de ontwikkeling van dit uitvoeringsplan al op
diverse momenten haar inbreng geleverd. Zoals tijdens de overleggen met dhr. Kwakman
van Socianova.

Nadien is u een ongevraagd advies Inkoop Jeugdhulpverlening d.d. 17-10-2022 gezonden.
Hierin doet de Adviesraad nauwgezet, uitvoerig en onderbouwd verslag van haar
bevindingen en adviezen.

Tot onze spijt is op dit advies — zoals op meerdere adviezen — nog geen reactie van uw
college gekomen.

Dat betreuren wij.

Deze gang van zaken van uw kant is mede de reden voor ons om nu, beknopt te reageren.

Inleiding, blz. 1
Er is op verschillende momenten in 2022 en 2023 gesproken met een afvaardiging van.....

De Adviesraad merkt op dat zij niet wordt genoemd bij de opsomming van afvaardigingen
waarmee gesproken is in de voorbereidende fasen van dit Uitvoeringsplan.

Van onze kant kunnen we melden dat er in totaal en naar schatting 35 uur advieswerk in is
gaan zitten.

Uitgangspunten
“Bij het opstellen van de uitgangspunten is aangesloten bij het Strategisch Beleidsplan
2022”. Blz. 6

In het voorjaar van 2022 heeft de Adviesraad uitvoerig commentaar geleverd op deze nota,
waarin tevens vele vragen zijn gesteld. In die periode was de Adviesraad nog niet voltallig
noch volledig in werking. Desalniettemin vonden wij het van belang u te informeren en te
adviseren over dit beleidsstuk. Immers: eenmaal formeel ingesteld zou deze nota voor de



werkzaamheden van de Adviesraad van groot belang zijn. In een later stadium is ons
toegezegd dat de diverse vragen in ons ongevraagd advies beantwoord zouden worden
tijldens een kennismakingsbezoek van de twee betrokken wethouders aan onze Adviesraad.
We kunnen en moeten opnieuw constateren dat dit — toen - niet is gebeurd.

Strategische doelen ambulante inkoop Jeugd en Wmo, blz. 6

De zelfredzaamheid van de inwoners in Almelo wordt vergroot. Zij beschikken over
voldoende zelf oplossend vermogen en voeren zoveel als mogelijk regie over hun eigen
leven. Ondersteuning is erop gericht dat inwoners vanuit eigen kracht kunnen deelnemen
aan de maatschappij.

In het bovengenoemde commentaar op de strategische beleidsnota heeft de Adviesraad in
haar visiedocument d.d. 05-05-2022, op basis van dit strategisch beleidsdocument Sociaal
Domein 2022, en op basis van diverse wetenschappelijke publicaties, krantenberichten en

gesprekken met de achterban, haar visie en advies op diverse essenti€le onderleggers van
het beleid van uw college gegeven. Waaronder de veelvuldig voorkomen zelfredzaamheid.

En eigen regie.

Helaas mochten wij nog geen reactie van uw college ontvangen.

Normaliseren
Over het begrip normaliseren en “normaal” is o.i. al voldoende gezegd en geschreven.

Er wordt gewerkt vanuit het principe één gezin - één plan. Blz. 11

Met de o.i. bijhorende 1 regisseur een belangrijk uitgangspunt van beleid. De adviesraad
heeft u geadviseerd over een heroverweging van de (zwaarte van de) functie van regisseur.
Deze is nog in behandeling bij uw college.

De Ondersteuning is kwalitatief op orde, blz. 11

Aanbieder maakt, daar waar deze beschikbaar zijn, gebruik van werkzame en doeltreffende
interventies die goed beschreven, goed onderbouwd dan wel (bewezen) effectief blijken te
zijn, zoals beschreven bij de 'databank effectieve jeugdinterventies'

In eerder gegeven adviezen ( mei en okt. 2022) onderstreept de Adviesraad het belang van
de inzet van bewezen effectieve interventies in de jeugdhulp.

De Adviesraad koppelde daaraan ook het belang van een goed functionerend
kwaliteitsmanagementsysteem. Waarin een kwaliteitshandboek, liefst digitaal en beschikbaar
op de werkvloer, een centrale plek inneemt.

Graag horen van u ook op deze adviezen uw reactie.

Rol van ouders, blz. 12

De Adviesraad onderschrijft ten volle de genoemde rol en verantwoordelijkheid van de
ouders in de jeugdzorg en dientengevolge in de betrokkenheid van de ouders/en of
opvoeder(s) (bij de aanpak).

Het zou o.i. van belang zijn eens te kijken in hoeverre bij de beschrijvingen van projecten
voor kinderen/minderjarigen de bijdragen en de verantwoordelijkheden van de ouders al dan
niet worden genoemd. Dit geldt o.i. zeker voor de VVE-aanpak. (Ook in de twee
Programma'’s “Zorg en Veiligheid” en “Sociaal en Vitaal” komen de ouders er bekaaid vanaf).

Praktijkondersteuners huisartsen, blz.15

De werkwijze en de doelstelling van de ingezette praktijkondersteuner — simpel gesteld “het

voorkomen van te dure verwijzingen door de huisarts naar de specialistische voorzieningen”)
— verdient o.i. een stipte monitoring met betrekking tot de juistheid van de ingezette koers bij

de tot stand gekomen verwijzingen. Heeft het gewerkt? Was het juist? Overheden dienen



o.i. ver verwijderd te staan van de beoordelende stoel van de arts.

Monitoren kwaliteit, blz. 17, beheersen

De Adviesraad onderschrijft ten volle het belang van een goede monitoring. En (kwaliteits-)
onderzoek.

Hiertoe heeft de Adviesraad u al diverse mogelijkheden aan de hand gedaan. Wij wachten
op een reactie.

Een notitie m.b.t. de (kwaliteit van ) clienttevredenheidsonderzoeken is in de maak.

En zal u nog worden toegezonden.

Diagnostiek e.d. blz. 6 e.v.

Bijvoorbeeld in ons advies Strategisch Beleidsplan Sociaal Domein, in het advies n.a.v. het
rapport “Kwaliteit van feitenonderzoek rond de aanvraag van machtigingen voor
uithuisplaatsingen” van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en in het advies
beleidsregel rondom invoering Wet Inburgering jan. 2022 heeft de Adviesraad het belang van
de diagnostiek in de zorg/hulp aan minderjarigen onderschreven. Op blz. 7 lezen we: “ Van
aanbieders verwachten wij dat ze werken met bewezen effectieve interventies waar mogelijk
en dat zij een kwalitatief hoogwaardig ondersteuningsaanbod leveren”. Dat ondersteunen we
van harte.

De Adviesraad heeft - na eerste kennismaking met de centrale plek die de werkwijze van
Machteld Huber in de meeste recente programma “Sociaal en Vitaal” heeft gekregen -
bijzondere belangstelling hoe deze twee grootheden - het gedachtengoed van Huber en de
evidence based behandelwijzen - zich tot elkaar gaan verhouden. Of niet.

De Adviesraad gaat er van uit dat u over de Programma’s “Sociaal en Vitaal” en “Veiligheid
en Zorg” nog met een adviesvraag bij ons komt.

Graag wijzen wij u nogmaals op de eerder aan u gezonden adviezen en nota’s waarin
uitvoeriger wordt ingegaan op diverse punten die ook in het Uitvoeringsplan voorkomen en
waar we nu puntsgewijs en beknopt zijn ingegaan,

Met vriendelijke groet,

Rita ter Hedde, André Witvers,
Secretaris. Wnd. Voorszitter.
Bronnen:

De bij dit advies gebruikte bronnen staan vermeld bij de in dit advies geciteerde adviezen en
reacties van de Adviesraad vanaf januari 2022 tot heden.



